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Il TECNICA

O Projeto DF SEM TORTURA: Engajamento da sociedade civil para
prevencdo e enfrentamento a tortura no Distrito Federal visa impulsoniar
a sociedade civil para dialogar com os orgdos publicos e fortalecer
a luta contra & tortura no DF. Possui financiamento do Fundo Especial
do Protocolo Facultativo & Convengéo contra a Tortura (OPCAT Special
Fund), vinculado ao Alto Comissariado das Nagées Unidas para os
Direitos Humanos (Office of The High Commissioner for Human Rights),
realizado pelo Instituto Veredas em parceria com a Comissdo de Defesa
dos Direitos Humanos da Camara Legislativa do DF (CDDH/CLDF), por
meio da concessdo OPCAT-085-GLO/09/HC/07-B453.
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O conceito de tortura & multiplo e existem diversas definigdes.

Internacionalmente, adefinicdodetorturacontemplatrésimportantes
elementos:

ato intencional que cause sofrimento mental, fisico ou diminua a
capacidade de alguém reagir;

realizado direta ou indiretamente por um agente publico,

para um fim especifico - por exemplo, conseguir uma confiss@o;
punir, amedrontar ou constranger alguém.

Assim, é tortura deixar pessoas em situagdes degradantes, como sem
dgua potavel, higiene, alimentagdo, em celas superlotadas, bem como
privar as pessoas do sono, de acesso a sadde, xingd-las ou agredi-
las fisicamente. Ou seja, hG muitos casos de tortura para enfrentar no
Nosso sistema prisional.

Trés critérios sdo essenciais para garantir a prevencgdo da tortura:

1.

Ter uma estrutura juridica eficaz e com as garantias legais que
proibam e previnam a tortura e os maus-tratos - o Brasil, por exemplo,
é parte da Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
e outros relevantes acordos internacionais no assunto, bem como
tem legislagdo propria.

As leis e regulamentos precisam ser aplicados na pratica. Isso
pode ocorrer por meio de treinamentos (para a policio, agentes
prisionais, e outros atores), elementos de protecdo (por exemplo,
gravagdo em video de interrogatorios, etc.) e sancées em casos de
descumprimento.

Criagdo de mecanismos de controle. Por exemplo, ter canais de
dendncia (como as Ouvidorias) e realizar fiscalizag&o por meio
de visitas regulares a locais de detengdo ou internacdo, seja por
Conselhos, por profissionais do sistema de justica ou por 6rgdos
independentes.

Mecanismo de Prevengdo & Tortura € o nome dado a um 6rgdo
composto por grupo de peritas(os) profissionais, pessoas que possam
ter autonomia e remuneracgéo para desempenhar a fungdo de visitar
locais onde estejom pessoas privadas d e liberdade. Seu objetivo é
garantir que essas pessoas Ndo sejam submetidas a qualquer tipo
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de tortura e, se casos de tortura ocorrerem, que sejam apurados,
sanados e que seus agentes sejom penalizados.

A criagcdo de um mecanismo de controle é essencial para uma politica
de prevencdo a tortura eficiente. Para que o Estado possa estabelecer um
Mecanismo de Prevencgdo & Tortura eficaz, € preciso seguir 3 passos:

. Escolher o modelo para criar ou designar uma instituicdo para
assumir as responsabilidades de Mecanismo;

2. Garantir que 0os membros ou trabalhadoras(es) do Mecanismo
estejom cumprindo seus mandatos e que 0s MiINiMos para
operacionaliza-lo, (leis, financiamento, espaco fisico) estejam em
vigor;

3. Possibilitar a entrada das(os) membras(os) do Mecanismo em
todos espagos previstos para visitas preventivas e dialogar
com seus membros, buscando elencar prioridades e efetivar as
recomendagdoes dos relatorios.

Além disso, um Mecanismo eficiente deve possuir os seguintes requisitos
minimos:

Independéncia garantida em lei para cumprir suas fungoes;
« Autonomia em relagcdo aos governos e as autoridades;

« Poderes de acesso, sem aviso prévio, a locais de detencdo, acesso
a informagdo, oportunidade de entrevistar pessoas detidas/
internadas e o direito de escolher onde visitar e quem entrevistar;

« Capacidades e os conhecimentos profissionais necessdrios para
exercer a fungdo.

«  Prevencdo e combate a tortura no Brasil

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e combate & Tortura do Brasil foi
criado em 2013 e entrou em exercicio em 2015. O Mecanismo Nacional
é formado por 11 peritas(os) independentes e realiza visitas regulares
a espacos de privagdo de liberdade em todo o pais - como prisoes,
centros socioeducativos, instituicées de longa permanéncia,hospitais
psiquidtricos, entre outros.

Atualmente, € um dos poucos oOrgdos que pode entrar nos
estabelecimentosde privagdodeliberdade semavisarantes,garantindo
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que indicios de tortura ndo sejam apagados! No entanto, nos Ultimos
anos, houve tentativas de retirar a remuneragdo dos peritos, o que
tornaria invidvel seguirem trabalhando.

Conheca os relatérios das inspecdes que o Mecanismo Nacional

desenvolveu até hoje: www.mnpctbrasil.wordpress.com

Os Mecanismos Estaduais sGo muito importantes para garantir visitas
constantes aos locais de privagdo de liberdade e manter reuniées com
6rgdos do judiciério para acompanhar o que estd sendo feito em relagéo
as denuncias! Alguns estados brasileiros ja possuem seus Mecanismos
Estaduais, a exemplo do Rio de Janeiro, Pernambuco, Paraiba e Rondonia.

No Rio de Janeiro, o Mecanismo estd vinculado a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, o que permite maior autonomia na hora de
fiscalizarosestabelecimentos prisionais, que estdo sob responsabilidade
do Governo do Estado. Outro exemplo interessante &€ o caso do
Mecanismo Estadual de Pernambuco, cuja legislagdo determina que
sua composi¢cdo deve ser por uma equipe multidisciplinar, buscando
o equilibrio de género e representacéo adequada de grupos étnicos e

minorias.

O Governo do Distrito Federal criou um Sistema e um Comité de
Prevencdo e Combate a Tortura através do Decreto n° 40.869, de 5 de
junho de 2020, veja o que diz este decreto:

O Sistema é o conjunto de orgdos e entidades publicas e privadas
com atribuicdes legais ou estatutdrias de realizar o monitoramento,
a supervisdo e o controle de estabelecimentos e unidades onde se
encontrem pessoas privadas de liberdade e instituicbes diversas
de abrigamento, ou de promover a defesa dos direitos humanos e
interesses dessas pessoas (artigo 2° do Decreto).

J& o Comité é o 6rgdo deliberativo e consultivo da politica publica de
prevencdo e combate a tortura no Distrito Federal, com as fungdes de
fomentar politicas de prevengdo, enfrentamento e combate a tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes;
vinculado a area responsdvel pela politica de direitos humanos, que
coordenard seus trabalhos. Apds um longo processo seletivo, em 2022
o Comité comegou a se reunir, mas ainda NAo conseguiu propor os
proximos passos desse enfrentamento.
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MAS E O MECANISMO DISTRITAL?

Um decreto governamental que cria Sistema e Comité & um
documento importante e um primeiro passo na construgdo de
instituicdes para efetivamente prevenir e combater a tortura, no
entanto, colocar estas instituicbes em prdatica € um grande desafio.
E essencial a criagdo do Mecanismo Distrital de Prevencdo e
Combate a Tortura do Distrito Federal, com peritos remunerados e
auténomos!

Hoje, tramita na Cdmara Legislativa do DF o Projeto de Lei 1.666/2021,
que propde a efetivacdo do Mecanismo Distrital de Prevencéo e
Combate a Tortura do Distrito Federal (MDPCT/DF), com as seguintes
caracteristicas:

- 3 (trés) peritas(as), com atuagdo e experiéncia na defesq,
garantia ou promogcdo dos direitos humanos e no enfrentamento
e prevengdo a tortura, com equilibrio de género, raga e etniag;

Contratadas(os) por meio de cargo em comissdo;

Mandato fixo de 3 (trés) anos, permitida uma recondugéo pelo
periodo de 2 (dois) anos;

Selec@odas(as) peritass(s) serdiniciada pelo Comité de Prevengéo
e Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal, com participagcdo
da sociedade civil;

Ao Mecanismo serdo garantidos: a) autonomic; b)  recursos
orcamentarios, financeiros, materiais e humanos para realizagdo
de visitas periddicas e regulares a lugares onde se encontrem
pessoas privadas da liberdade no dmbito do Distrito Federal, sem
necessidade de aviso prévio; ¢) acesso livre aos estabelecimentos,
as informagdes e aos registros relativos d quantidade e d identidade
de pessoas privadas de liberdade, ds condigdes de detencdo e ao
tratamento a elas conferido; d) a possibilidade de entrevistar pessoas
privadas de liberdade ou qualquer outra pessoa gque possa fornecer
informacdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em
local que garanta a seguranga e o sigilo necessdario.
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Este texto foi elaborado no dmbito do Projeto “DF SEM TORTURA:
Engajamento da sociedade civil na prevengdo a tortura no DF”.
Apresenta informagdes gerais sobre o que é tortura do ponto de vista
das normas internacionais e quais os principais modelos institucionais
propostos pelas Nacdes Unidas para o enfrentamento e prevengdo
a tortura. O texto aborda exemplos nacionais e internacionais dos
modelos de mecanismos de prevengdo e combate a tortura. Aindag, o
texto apresenta uma breve contextualizagdo sobre como o tema vem
sendo recepcionado na legislagdo brasileira e abordado na esfera do
Distrito Federal.

Riscos de tortura e maus-tratos existern em todos os lugares, em
qualquer pais e a qualquer momento. A prevengdo da tortura € uma
estratégia global que pretende reduzir esses riscos e criar ambientes
NOs quais a tortura e os maus-tratos sejam menos provaveis de ocorrer.

A definicdo legal internacionalmente acordada de tortura' significa
qualquer ato pelo qual dor ou sofrimento severo, seja fisico ou mental,
é intencionalmente infligido a uma pessoa para fins de obter dela ou
de uma terceira pessoa informacgdes ou uma confissdo, punindo-a por
um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou é suspeito
de té-lo cometido. Esse ato precisa ter sido feito por um funciondrio
publico ou pelo menos ter tido o consentimento de uma pessoa agindo
em fungdo publica [2].

Em outras palavras, a definicdo de tortura contempla trés importantes
elementos indissociaveis: (a) a imposi¢éo intencional de sofrimento
mental ou fisico grave; (b) por um funciondrio pablico, que esteja direta
ou indiretamente envolvido e (c) para um fim especifico.

Outros tratados internacionais, bem como leis nacionais, podem conter

definicbes mais amplas de tortura, abrangendo uma gama mais vasta
de situagoes.

Exemplo de Tratado Internacional

No Brasil, podemos utilizar a definicdo de tortura da Convencdo
Interamericana para prevenir e punir a tortura, a qual o Brasil € Estado

Parte. Segundo a Convengdo Interamericana, a tortura é “todo ato
pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagdo criminal,
como meio de intimidacdo, como castigo pessoal, como medida
preventiva, como pena ou com qualquer outro fim” [1,9].

'Artigo 1 da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.
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Desse modo, perante a Convengdo Interamericana, para um ato
ser considerado tortura ndo é necessario dimensionar a gravidade
do sofrimento causado. Além disso, esta Convengdo também
estabelece como tortura o uso de métodos que tentam anular ou
diminuir a capacidade fisica ou mental da pessog, mesmo que ndo
causem dor fisica ou angustia psiquica. Com essa definicdo mais
abrangente, novas situagdes podem ser apontadas como tortura.
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OProtocoloFacultativo d Convengdo dasNagdes Unidas contraa Tortura
e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(OPCAT) foi uma estratégia elaborada na Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagées Unidas (ONU) de 2002, que possui como
premissa bdsica a ideia de que quanto mais abertos e transparentes os
locais de detengcdo, menor o risco de abuso.

No contexto brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n°4 de 23 de maio
de 1989, o Congresso Nacional aprovou a Convengdo das Nagdes Unidas
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes. Contudo, somente a partir do Decreto n° 40 de 15 de
fevereiro de 1991, o Brasil passa a cumprir a Convengdo em territorio
nacional. O Brasil tornou-se Estado membro do OPCAT em 2007, ao
editar o Decreto n° 6.085 de 19 de abril de 2007.

O OPCAT instaura duas entidades, que sdo o Subcomité das Nacoes
Unidas para a prevengdo da tortura e de outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes (SPT) e os Mecanismos Nacionais
de Prevencgéo a Tortura (MNPs).

O Subcomité tem duas fungdes principais: a primeira € a de realizar visitas
a Estados signatdrios do OPCAT, podendo na ocasido visitar qualquer
local em que pessoas estejam ou possam vir a estar privadas de sua
liberdade. A segunda & uma fungdo consultiva que envolve prestar
assisténcia e aconselhamento técnico a Estados signatdarios sobre como
estabelecer MNPs, e sobre como efetivar o trabalho que é exercido pelos
MNPs. O SPT iniciou os seus trabalhos em 2007 e &€ composto por 25
peritos independentes, imparciais e provenientes de diversas regides
do mundo [10, 12].

Os MNPs sd@o érgéos independentes de monitoramento que realizam
inspecdes sistemdaticas ndo anunciadas e irrestritas a todos os lugares
onde as pessoas sdo privadas de liberdade. Os paises signatdrios devem
instituir Mecanismos Nacionais de Prevencdo g, se possivel, Mecanismos
em niveis subnacionais; estaduais (como no caso brasileiro), mMunicipais
e distritais. Atualmente, 90 paises assinaram o OPCAT e o Protocolo
Facultativo vem se expandindo [12].

O documento de 2001, das Nagdes Unidas, denominado Protocolo de
Istambul, que foi ratificado pelo Brasil, consiste em um manual para
investigar e documentar de maneira eficaz as prdticas de tortura, penas
e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes [13].

15
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VVocé sabia?

Os Mecanismos Nacionais de Prevencdo a Tortura estabelecidos no
OPCAT, com suas visitas e recomendagdes, contribuem para proteger
os direitos das pessoas privadas de liberdade. Eles podem trazer
mudangas em diferentes niveis: condicdes materiais, procedimentos,
salvaguardas, legislagoes, politicas, praticas de detencdo e culturas
institucionais.

No Brasil, a Lein©12.847, de 2 de agosto de 2013 institui o Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate ¢ Tortura (SNPCT); cria o Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) e cria o Mecanismo Nacional
de Preveng@o e Combate & Tortura (MNPCT). O Decreto n° 8.154, de
16 de dezembro de 2013, regulamenta o funcionamento do SNPCT e
a composi¢cdo e o funcionamento do CNPCT. Entretanto, o Decreto
n° 9.831,de 10 de junho de 2019, faz alteragdes no SNPCT na composicdo
e no funcionamento do CNPCT. Este decreto, inclusive, modifica
a composicdo e tira a remuneragéo do MNPCT (artel0, inc.5e:
“AparticipacdonoMNPCT serd considerada prestacdo de servico publico
relevante, néo remunerada”). Sua inconstitucionalidade foi discutida no
STF, que decidiu, em margo de 2022, manter a remuneragdo como forma
de garantir a autonomia, independéncia e profissionalismo das peritas
e peritos, desvinculando-os de mandatos eletivos e interesses politico-
partidarios ou corporativos, dentre outras questdées de impermanéncia.

No cendrio Distrital, o Decreto n°® 40.869, de 05 de junho de 2020 institui
o Sistema Distrital de Prevencdo e Combate & Tortura (SDPCT) e cria o
Comité Distrital de Prevencéo e Combate & Tortura (CDPCT). Em 202],
o Projeto de Lei 1.666/2021 propée a criacdo do Mecanismo Distrital de
Prevencdo e Combate & Tortura do Distrito Federal (veja com mais
detalhes a seguir, no subcapitulo 7).

Além disso, dois documentos merecem destaque notema da prevencdo
a tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes sdo as Regras de Bangkok, publicado em 2010, que aborda
sobre o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras e as Regras de Mandelaq, publicado
em 2015, que trata as regras minimas das Nagdes Unidas para o
tratamento de pessoas privadas de liberdade.
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Uma interpretagao da tortura sensivel ao género

Os mecanismos internacionais de prevencdo a tortura tém pontuado
atengdo especial a gquestdées como estupro na prisdo, violéncia
contra mulheres gravidas e negagdo de direitos reprodutivos, que
hd muito sdo reconhecidos como abrangidos pela Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, mas que por vezes sdo deixados
de lado nos relatérios [7, 1].

Nos paises signatdrios, tanto o SPT (internacional) quanto os MNPs
(nacional) tém amplos poderes de acesso aos locais de privagdo de
liberdade, & informacdo e as pessoas, podendo apresentar relatorios
e recomendagodes as autoridades para melhorar as condicdes e o
tratamento na detencgdo.

O que é essencial para garantir que a prevencao da tortura
funcione:?

Deve ser estabelecida uma estrutura juridica eficaz e com as
garantias legais que proiba e previna a tortura e os maus-tratos.

As leis e regulamentos precisam ser aplicados na pradtica. Isso
pode consistir em treinamento (para a policia e outros atores),
desenvolvimento de salvaguardas processuais (gravagéo
em video de interrogatorios, etc.) e sangbes em casos de
descumprimento.

Devem ser criados mecanismos de controle para verificar a
implementagdo da estrutura juridica citada no ponto 1. Por
exemplo, a realizagdo de visitas regulares a locais de detengdo
por orgdos independentes.

2Segundo a Associagéo para a Prevencédo da Tortura (Association for the Prevention of Torture) - APT.
https://www.apt.ch/en/what-we-do/torture-prevention/what-torture-prevention
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REQUISITOS MINIMOS PARA
ESTABELECER UM MECANISMO

Para estabelecer Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura, dois
requisitos sdo essenciais: os Mecanismos devem ter independéncia
garantida por lei para cumprir suas fungdes e devem ser autdnomos
em relagdo as autoridades estatais. (artigo 18 e 19). Para que ndo haja
confus@o em torno dos termos independéncia e autonomia, o primeiro
diz respeito ao Mecanismo ser independente das instituicdes As quais
estd encarregado de monitorar — por exemplo, as autoridades prisionais
e ministérios relacionados. A autonomia, por outro lado, refere-se &
capacidade do Mecanismo, seja qual for seu modelo de funcionamento
adotado, de tomar decisées e realizar seu trabalho de forma eficiente,

livre de interferéncias indesejadas [10].

Outro requisito bdsico & garantir aos Mecanismos os poderes de
acesso (sem aviso prévio) a locais de detencdo, acesso a informacéo,
oportunidade de entrevistar pessoas detidas e o direito de escolher onde
visitar e quem entrevistar (artigo 20) [10].

Além disso, o pais, estado ou municipio que criar ou designar um
Mecanismo tém a obrigacdo de garantirque os membros e trabalhadores
do Mecanismo tenham as capacidades e os conhecimentos profissionais
necessdrios. Em outras palavras, os Mecanismos devem contar com
equipes multidisciplinares, com diferentes conhecimentos sobre dreas
relevantes as pessoas privadas de liberdade. Ainda, os Mecanismos,
também devem atentar para que haja equilibrio de género e
representacdo adequada de grupos étnicos e minoritdrios do pais na
composigao de suas equipes ?ortigo 18) [10].

No Brasil, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT) é efeito do Artigo 3 do OPCAT que estabelece a obrigagdo
de cada Estado Parte de “criar ou designar” um ou varios MNPs.
Contudo, uma série de requisitos minimos para o estabelecimento de
Mecanismos sdo apontados pelo OPCAT nos artigos 18, 19 e 20.
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ETAPAS NECESSARIAS PARA DECIDIR
SOBRE UM MODELO DE MECANISMO

Sob o OPCAT, os paises tém consideravel flexibilidade em relagdo
ao formato do Mecanismo dque €& eventualmente escolhido.
Aqui descrevemos 3 modelos comuns entre os paises signatdrios,
incluindo modelos de Mecanismos Estaduais do Brasil. Embora o OPCAT
ndo sugira um modelo especifico,Nno mMundo, a maioria dos Mecanismos
séo “designagéo de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (INDHs)”,
em segundo lugar existemm os Mecanismos “criados como novas
instituicées especializadas” e em terceiro Mecanismos “designados
ou criados compostos por apenas uma instituico ou de mudltiplos
6rgdos”. Contudo, antes de chegar a um consenso sobre o modelo de
Mecanismo mais adequado para o pais ou regido, é essencial mapear
instituicdes e fazer consultas com atores interessados na temdatica [10].

Consiste em: 1) identificar as instituicées que j@ possuem em suas
responsabilidades a fungdo de monitoramento e supervisdo de
locais onde as pessoas sdo privadas de liberdade e, paralelamente,
2) identificar todos os locais onde as pessoas podem estar privadas
de sua liberdade. Isso inclui espacos ‘tradicionais’ como prisdes e
delegacias de policia, como também instituigdes psiquidtricas, centros
de detencdo militar, instituicdes de longa permanéncia para idosos,
unidades socioeducativas, unidades de acolhimento para criongas
e adolescentes, e espagos sob controle privado, como comunidades
terapéuticas.

Com base nesse mapeamento, a melhor maneira de chegar a um
consenso sobre qual o modelo de Mecanismo mais adequado é
consultando uma ampla gama de agentes interessados em um
processo inclusivo e transparente. A consulta para alcangar um
consenso pode envolver, por exemplo, membros do Poder Legislativo,
especialistas técnicos de ministérios e departamentos relevantes,
orgdos de monitoramento - incluindo Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos (INDH) e outras instituicées e individuos que realizam visitas
a locais de detengdo (tais como membros do Poder Judicidrio e
representantes comunitdrios -, Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs),
e associagdes de familiares de pessoas presas, bem como pessoas
idosas. Também pode ser Util buscar a orientagdo de outros MNPs e
Mecanismos Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura (MEPCT) em
contextos semelhantes ou do Subcomité de Prevengdo ¢ Tortura.




ETAPAS NECESSARIAS PARA DECIDIR
SOBRE UM MODELO DE MECANISMO

Essas duas atividades podem ser feitas pelo governo (Poder Executivo
do territério em questéo), mas também podem ser realizadas pela
sociedade civil ou por outros 6rgdos que trabalham com a pauta, como
é o caso de Instituigées Nacionais de Direitos Humanos (INDHs) [3].

Essas acdes podem ajudar a identificar as lacunas existentes
e sobreposicdes nas atividodes de monitoramento, bem como
as mudancgas de atribuigcdes ou troca de poderes, por exemplo.
O mapeamento e as consultas também ajudam a responder algumas
questdes prdticas necessdrias para a elaboragdo de um Mecanismo
em conformidade ao OPCAT, tais como: a) quais legislagées ou outros
regimentos orientam as atividades dessas instituigoes, b) qual as regras
e ajurisdigcdo doregime de contrato dos funciondrios que trabalham nos
estabelecimentos, c) quais os poderes existentes envolvidos, inclusive
em relagdo a locais publicos e privados de privagdo de liberdade, d)
qual o grau de independéncia da instituicdo (tanto real quanto
percebido), e) quais os recursos humanos, financeiros e logisticos
existentes, f) como se da a relagéo com as autoridades e outros atores
relevantes, g) quais os métodos de trabalho e quais as experiéncias
prévias em relagdo ao monitoramento de pessoas privadas de
liberdade e, por fim, h) quais imunidades e privilégios dos membros e
funciondrios do local [3].

P

Para um bom mapeamento & necessdrio considerar ndo apenas
a quantidade e o tipo de locais de detengdo em uma determinada
jurisdicdo, mas também sua estrutura, quem é responsavel pela politica
relativa ao monitoramento e quem tem a responsabilidade de gestdo
no dia a dia [3].

Além disso, para que as consultas sejam relevantes, as agéncias
governamentais envolvidas com a temdtica devem divulgar
proativamente o processo e as oportunidades de participagdo.
Também devem compartilhar os critérios, métodos e motivos sobre
a decisd@o final da escolha do modelo do Mecanismo — idealmente
escolhido por consenso entre os envolvidos no processo de consulta



ETAPAS NECESSARIAS PARA DECIDIR
SOBRE UM MODELO DE MECANISMO

O que um pais (ou estado, no caso das unidades federativas do
Brasil) precisa fazer para estabelecer um Mecanismo de Prevengéo
a Tortura eficaz:

- Fase 1I: Escolher o modelo para criar ou designar uma instituigdo
para assumir as responsabilidades de Mecanismo.

- Fase 2: Garantir que os membros ou funcionérios do Mecanismo
estejom cumprindo seus mandatos e que 0s Minimos para
operacionaliza-lo, (leis, financiamento, espaco fisico) estejam
em vigor.

- Fase 3: Possibilitar a entrada das(os) membras(os) do Mecanismo
em todos 0s espagos previstos para visitas preventivas e dialogar
com seus agentes, buscando elencar prioridades e efetivar as
recomendagdes dos relatorios.
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As INDHs sd&o orgdos independentes, estabelecidos pelo Estado para a
promocgado e protegdo dos direitos humanos. As INDHs sdo credenciadas
pela Alianga Global de INDHs com base em sua conformidade com os
Principios de Paris Relacionados ao Status das Instituicoées Nacionais,
adotados em 1991. Esses principios estabelecem alguns critérios
minimos importantes para essas instituigdes, incluindo que elas
tenham uma base legal sélida e sejam independentes das instituicoes
que tém a tarefa de supervisionar. O Artigo 18 do OPCAT afirma que
a “devida consideracdo” deve ser dada a tais critérios ao estabelecer
0s Mecanismos. No Brasil, ndo hd uma Instituigdo que cumpra todos
OS requisitos estabelecidos nos Principios de Paris e, portanto, ndo é
possivel afirmar a existéncia de INDHs.

A maioria das INDHs que foram designadas como Mecanismos eram
orgdos que ja existiam e que receberam poderes e responsabilidades
adicionais para cumprir a missdo do Mecanismo. Em alguns paises, as
INDHs foram designadas como uma das organizagdes que compdem
um Mecanismo de mdltiplos érgdos. Em um pequeno nimero de casos,
eles foram criados ao mesmo tempo em que receberam a designagdo
de MNP [4].

A principal
caracteristica de uma INDH é a existéncia de um corpo governante
eleito por varios membros que atua coletivamente ou colegiadamente.
Esses membros podem trabalhar em periodo integral, meio periodo, de
forma voluntdria ou uma mistura dos trés. As INDHs, costumam ter uma
grande variagdo em seu nUmero — de trés a mais de trinta membros.
Em algumas Instituigcdes, os membros sdo nomeados com atribuicdes
gerais, enquanto em outras tém responsabilidades especificas para
dreas especificas de direitos humanos, estabelecidas na lei ou em
outros regulamentos. Muito comumente, os membros das Comissodes
sé&o apoiados por outros profissionais [4,10].

As ouvidorias, por outro lado,
costumam ter apenas um membro eleito, em tempo integral, que é
apoiado por uma equipe profissional. A pessoa eleita da instituicdo
pode, por vezes, ser apoiada por um ou mais deputados eleitos [4].

- Algumas instituigdes de ouvidoria

foram designadas como Mecanismos ao lado de organizagdes da
sociedade civil (OSC). Séo conhecidas como instituicdes “ombuds plus”.
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Na maioria dos casos, acordos formais regem a cooperacdo entre
a ouvidoria e as OSCs, abrangendo como sdo selecionados 0s seus
membros e seu papel nas atividades do Mecanismo, inclusive durante
as visitas [4,8].

A maioria das INDHs designadas como Mecanismos optou por criar
um departamento como Mecanismo dedicado para essa finalidade
e com responsabilidade exclusiva pela prevengdo — uma abordagem
recomendada pelas Diretrizes do SPT. Isso significa que denuncias e
investigagodes individuais sdo tratadas por um departamento separado
e 0 Mecanismo pode concentrar toda a sua atengdo no trabalho
preventivo. Se essa abordagem for escolhido, o departamento do
Mecanismo também deve ser integrado a instituicgdo mais ampla,
inclusive com um sistema de interagdo e cooperagdo regular com os
outros departamentos. Essa cooperagdo pode abranger: como sdo
coletadas as denuncias, transferidas e investigadas; visitas a locais
de detenc¢do, bem como questdes temdaticas relevantes para toda a
instituicao [4].

Outra abordagem menos comum & criar ou designar um nNovo
departamento responsdvel por todas as questdes relacionadas &
privagdo de liberdade. Isso significa que um Unico departamento realiza
visitas preventivas como o Mecanismo, além de receber e investigar
denuncias individuais. As vantagens dessa abordagem estdo no
potencial aumento do compartilhamento de informagdes e em evitar
sobreposigdo de atividades. Os desafios, no entanto, sdo que o trabalho
de acolher e investigar as dentncias domine o departamento, levando a
uma énfase insuficiente na prevencdo. Isso ocorre porque as dendncias
sdo muitas vezes urgentes e em grande ndmero. Além disso, embora
os departamentos dos Mecanismos devam ter autonomia operacional,
isso ndo significa que os departamentos desses Mecanismos devam
ser fechados ou isolados da instituicio como um todo, pois muito da
eficacia do Mecanismo esta relacionada com a conexdo estabelecida
com os outros departamentos [4,12].

As INDHs, particularmente aquelas que cumprem os Principios de
Paris, sGo geralmente independentes. J& para poderem se declarar
autdnomas geralmente envolve criar um departamento especifico
para realizar o trabalho de Mecanismo. Seja qual for o modelo escolhido,
uma unidade ou departamento de Mecanismo precisard trabalhar em
estreita colaborag@o com outros departamentos para ser eficaz [4].

As INDHs também precisardo identificar e desenvolver procedimentos
em relagcdo a quem serd responsdavel pelo trabalho do Mecanismo e
as diferentes camadas de hierarquia envolvidas — isso inclui decidir



quem tem a palavra final sobre questées-chave, como o que estd nos
relatérios e recomendagdes. Na maioria dos Mecanismos, & escolhido
uMa Pessoa Como chefe/coordenadora [4].

Um dos maiores desafios para as INDHs designadas como Mecanismo
€ a mudanca de mentalidade necessdria para comegar a trabalhar
seguindo uma perspectiva preventiva. Muitas instituicdes existentes
tém um longo histérico e experiéncia em lidar com denUncias e
investigagdes e muitas também realizam inspecdes de detengdo com
base no cumprimento das leis e normas estabelecidas. Em contraste,
o trabalho de um Mecanismo é prospectivo e multidisciplinar, visando
reduzir os riscos e as causas profundas da tortura, dos maus-tratos e
proteger a dignidade das pessoas privadas de liberdade, mesmo na
auséncia de denuncias[4,10].

A abordagem dos Mecanismos se baseia no engajamento e didlogo
construtivos e continuos com as autoridades e na mudanca de
mentalidade publica, sendo seu trabalho para além do recebimento de
dendncias.Inclusive, o trabalho do Mecanismo geralmente se concentra
em preencher a lacuna entre as praticas encontradas na realidade
versus o que é proposto pelo OPCAT e ainda o que € encontrado na
legislagdo do pais. Portanto, o trabalho requer uma compreensdo
profunda do que estd acontecendo nos locais de privagdo de liberdade
e 0 que pode ser elaborado a partir das visitas a locais de privagdo de
liberdade, que, por vezes, sdo longas e densos[4].

As INDHs - particularmente aquelas que cumprem integralmente
os Principios de Paris — tém uma base legal forte, muitas vezes
fundamentada na Constituigdo. Em muitos casos, essa legislagdo ja
contém parte do que é exigido pelo OPCAT para o estabelecimento de

Mecanismos, incluindo poderes para visitar locais de detencgdo.

No entanto, nem todos os requisitos sdo cumpridos, pois € necessario
designar a INDH como Mecanismo. A solugcdo nesses casos pode
ser a de aprovar uma nova legislagdo designando a INDH ou a de
revisar inteiramente a legislagdo que instaurou a instituicdo e incluir
as alteragdes necessdrias. No mundo real, é claro, essa revisdo pode
ser uma tarefa dificil e demorada e que também pode envolver
perigos para a instituicdo se disputas no poder legislativo levarem a
um enfraquecimento da INDH. Independentemente da abordagem
escolhidg, as funcdes e poderes especificos do Mecanismo devem ser
declarados explicitamente em lei, inclusive para sustentar a existéncia
do Mecanismo no longo prazo.
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Uma das principais razdes para designar essas INDHs como Mecanismo
€& que muitos deles tém experiéncias com reformulagdes na lei e com
visita a alguns locais de detenc¢do, geralmente prisdes. Isso significa
que, embora o trabalho do Mecanismo seja muito diferente tanto
em abordagem como em escopo, alguns ambientes de detencdo j&
sdo conhecidos para muitas INDHs. Além disso, muitas delas também
possuem expertise temdatica em relagdo a grupos em situagdo de
vulnerabilidade, embora nem sempre em contextos de detengdo,
como, por exemplo, direitos das pessoas com deficiéncia, das pessoas
idosas, acesso 4 justica, assisténcia d sadde, migrantes e direitos da
crianga e do adolescente [4].

O que falta d maioria das INDHs, no entanto, € a expertise multidisciplinar
necessaria para o trabalho preventivo como Mecanismo, umavez gue 0s
funciondrios dessas instituicdes sdo quase sempre advogados. Embora
os funciondrios existentes desempenhem um papel fundamental,
eles geralmente precisam ser acompanhados por novos colegas
que possuem formacgodes e especializagdes diferentes das suas e que
possam ser totalmente dedicados as responsabilidades do Mecanismo.
Isso pode ser desafiador,uma vez que as regras de contratagdo do setor
publico podem restringir a capacidade dessas instituicdes de contratar
as pessoas exatas das quais precisam, inclusive como especialistas
externos, de diferentes disciplinas.

A maioria das INDHs possui varios departomentos que podem ser
complementares ao trabalho do Mecanismo, permitindo que a
instituigdo como um todo maximize seu impacto e uso de recursos.
Por exemplo, muitas dessas instituicdes tém pessoal especializado
trabalhando emrelagdes com o Poder Legislativo. Isso pode ser Gtil, dado
o papel dos Mecanismos em fazer recomendacdes para melhorias nas
leis — exigidas pelo artigo 19 do OPCAT [4,10].

Também podem serencontradas sinergias Uteis com os departamentos
que trabalham com dendncias, com os que trabalham com grupos
de pessoas em situagdo de vulnerabilidade e com os que trabalham
com treinaomentos. Os departamentos administrativos existentes
(responsaveis por financas e viagens, por exemplo) também podem
ser extremnamente Uteis ao assumir a missé@o de Mecanismo [4].

Além disso, muitos tém departamentos de comunicagdo e de
advocacia designados. A comunicagdo & fundamental para tornar
visivel o trabalho do Mecanismo, explicar como funciona o trabalho
de prevencdo, publicizar que a instituicdo assumiu uma Nova
atribuicdo como Mecanismo e ajudar a garantir que as atividades de
monitoramento levem a mudangas reais nos espagos de privagdo de
liberdade [4,12].
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Muitas INDHs tém escritorios regionais que garantem uma capilaridade
para o trabalho efetivo dos Mecanismos. Os escritorios regionais sdo
fontes ricas de informacdes sobre o contexto local para os funciondrios
do Mecanismo. Entretanto, como muitas vezes esses escritdrios
estdo sobrecarregados e com falta de pessoal, é preciso cuidado no
envolvimento desses escritérios nas atividades do Mecanismo. Designar
Fm onto focal regional costuma ser uma boa prdtica a ser adotada
4,2].

E finalmente, a infraestrutura disponivel (como computadores, carros
e o préprio local de trabalho) pode ser Gtil quando INDHs assumem a
atribuicdo de Mecanismo. Embora recursos adicionais quase sempre
sejom necessarios, muito j& estd estabelecido e organizado nessas
instituicoes [4].

A reputacdo e as relagdes da INDH com outros atores, bem como a
confianga na instituicdo e nos funciondrios, podem ser uma vantagem
Caso sejam positivos. Ao mesmo tempo, as INDHs também precisam
dedicar tempo e fazer um esforgo significativo para comunicar
adequadamente as novas atribuicbes enquanto  Mecanismo,
principalmente paraosatores e parceiros que jd conhecem seutrabalho.
Nos casos em que a instituicdo existente é vista negativamente pelos
principais interessados no tema, isso pode ser uma séria desvantagem
para a eficacia futura do Mecanismo [4,10].

Grande familiaridade com o sistema internacional de direitos humanos
€ um ponto forte de muitas INDHs. Especialmente para as INDHs
com acreditacdo “status A" perante a Alianca Global de Instituicoes
Nacionais de Direitos Humanos (cuja sigla em inglés & GANHRI), que
permite participar dos processos do Conselho de Direitos Humanos da
ONU. O conhecimento acumulado sobre o Sistema de Direitos Humanos
da ONU, pode permitir que uma INDH funcionando como Mecanismo
reforce e melhore ainda mais a implementagdo das recomendagoes
internacionais a nivel nacional [4,8].

Aléem disso, o pertencimento das INDHs ds redes internacionais
também pode oferecer uma protecdo adicional contra interferéncias
ou represdlias. Essas redes também fornecem uma importante fonte
de informacgdo e troca de experiéncias e boas prdticas entre as INDHS,
ajudando assim a fortalecer seu trabalho [4].
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México - Comision Nacional de los Derechos Humanos

No caso do México, em 11 de julho de 2007, a Comissdo Nacional de
Direitos Humanos, que conta com uma ampla drea de atuagdo em
temas de direitos humanos, passou a ter a atribuicdo para atuar
como Mecanismo Nacional de Prevengdo a Tortura. Dez anos depois,
o0 Mecanismo Nacional ganhou mais poderes e automia com o
estabelecimento de uma Comissdo Técnica propria, criada pela Lei
Geral de Prevencgdo, Investigagdo e Punigcdo da Tortura e outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (lei publicada
em 26 de junho de 2017). O Mecanismo realiza inspe¢des em unidades
de privagdo de liberdade e formula recomendacdes, por meio de um
processo inclusivo de participacdo da sociedade civil nas inspecoes.

Novas instituigbes especializadas sdo Mecanismos que foram
estabelecidos com o Unico objetivo de cumprir as obrigagdes de um
Estado que assina o OPCAT. Em contraste com a maioria dos outros
Mecanismos, as novas instituicdes especializadas ndo fazem parte
de outros 6rgdos de supervisdo ou monitoramento e ndo tém outras
fungdes ou responsabilidades além daqueles estabelecidos no OPCAT.
No Brasil, tanto o Mecanismo Nacional como os Estaduais seguem esse
modelo.

Em comum com outros orgdos de monitoramento independentes,
como INDHs, as novas instituigdes especializadas geralmente tém um ou
mMais membros que sdo eleitos ou homeados pelo poder legislativo ou
executivo do governo para um mandato ou mandatos fixos e prestam
contas ao publico, algumas vezes por meio do poder legislativo [5].

Essas novas Instituicbes devem estar regidas sob os Principios de Paris
e precisam ser institucionalmente e operacionalmente independentes
daquelas instituicbes que jG sdo responsdveis por sua supervisdo.
Contudo, a legislagcdo fundadora dessas instituicbes deve incluir
disposicoes sobre como e quando os memibros podem ser destituidos
do cargo, inclusive em casos de falta grave ou irregularidade.

Uma nova instituicdo especializada pode assumir muitas formas
diferentes, mas geralmente sdo estabelecidas ou por uma lideranga
ou por orgdos colegiados. No primeiro caso, uma pessoa € nomeadad
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pelo poder legislativo ou pelo executivo e uma equipe profissional e
multidisciplinar & estabelecida para realizar as visitas e as outras
tarefas comuns aos Mecanismo. No caso de 6rgdos colegiados, varios
membros, de diferentes regides e com diferentes saberes, sdo eleitos
ou nomeados pelo poder legislativo ou pelo executivo. Nesse caso,
o trabalho pode ser apoiado por membros de fora, mas geralmente
quem desempenha as atividades de visitas aos locais de detencdo e
escrita dos relatorios sdo os proprios funciondrios. Seja uma ou outra
modalidade, essas instituicdbes geralmente sdo apoiadas por um
secretariado que lida com as questdes administrativas e comunicagdo
externa [5].

Embora ndo exista uma regra sobre o nimero de funciondrios, é
importante que ainstituicdo cumpra os critérios de multidisciplinaridade.
O numero de funciondrios dependerd do mapeamento realizado antes
da criagdo da nova instituicdo, tendo em vista a eficacia do Mecanismo.

Pensar estrategicamente desde o inicio, inclusive sobre o que deseja
alcancar e como os diferentes blocos de constru¢cdo abaixo podem
contribuir para alcangar esse objetivo.

Para realizar seu trabalho, as equipes do Mecanismo precisam ser
multidisciplinares em seus perfis e habilidades (Art. 20, SPT). Novas
instituicdes especializadas devem atender a esse critério com seus
membros e funciondrios, mas a experiéncia do Mecanismo também
pode ser complementada pelo convite a especialistas quando
necessario. Aléem disso, dependendo do tamanho da instituicdo, é
provavel que também sejam necessarios funciondrios para a secretaria
do novo Mecanismo [5].

Para além do recrutomento de pessoas, a formagdo profissional
deve ter uma vertente de curto e longo prazo. Garantir que todos
compreendam os fundamentos do OPCAT e a atribuicdo de cardter
preventivo € uma prioridade, mas também & necessario treinamento
sobre como conduzir visitas, como redigir relatérios e recomendagoes
e como se planejar operacional e estrategicamente. Os Mecanismos
podem desenvolver um manual sobre suas funcgdes e papéis enquanto
Mecanismo ou podem também entrar em contato com outros orgdos,
como o SPT, a Associagdo para a Prevengdo da Tortura (APT) ou outros
Mecanismos, para aprender com seus conhecimentos [5,10].
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Um novo Mecanismo precisard de infraestrutura bdsica, como
escritorios, computadores e outros materiais de escritorio. No minimo,
0s Mecanismos precisardo de mesas e cadeiras, laptops com software
bdsico, acesso d Internet por meio de uma conexdo segura, um sistema
para armazenamento seguro de documentos (eletrénico e em papel)
e um site com dominio de e-mail que sdo separados do governo. Os
Mecanismos também podem precisar de equipamentos para utilizar
durante as visitas, como cdmeras e gravadores. Preferencialmente,
0s escritérios do Mecanismo ndo devem estar localizados em prédios
governamentais, mas devem estar em locais centrais, proximos aos
transportes puUblicos e de facil acesso, inclusive para pessoas com
deficiéncia. Um Mecanismo precisard se deslocar para espagos onde as
pessoas estdo privadas de sua liberdade, portanto meios de transporte
ou outros arranjos devem ser discutidos — especialmente porque isso
pode ter implicagdes orgamentarias significativas. Uma avaliagdo das
necessidades do escritorio pode ser Util para entender as necessidades
imediatas quanto e de longo prazo [5,12].

Em seus estdgios iniciais, 0s novos Mecanismos precisardo desenvolver
regras e procedimentos internos que abranjam aspectos como:
hierarquia e tomada de decisdes, trabalho com especialistas,
planejamento e visitas, relatorios e recomendagdes e outros aspectos
de seu trabalho [5].

O momento de readlizar a primeira visita € uma questdo importante.
Alguns Mecanismos podem preferir realizar uma visita piloto muito
prontamente, enquanto outros podem querer esperar até que o
Mecanismo esteja mais consolidado [5].

N&o existe uma maneira facil ou rapida de estabelecer uma boa
cultura institucional, embora comecar com uma discussdo aberta
sobre a visdo e a missdo da instituicdo seja um bom ponto de partida.
Com base nisso, inicialmente o Mecanismo recém criado pode definir
seus valores e principios centrais de como gostaria que fosse sua
cultura. Posteriormente, pode tratar sobre avaliagcdo de desempenho e
promocdo desses valores e principios fundamentais. Uma boa cultura
institucional no Mecanismo ndo significa que todos concordem o tempo
todo, mas sim que as interacdes sejam respeitosas e realizadas em
busca de um objetivo compartilhado. A cultura institucional e a eficacia
institucional estdo intimamente ligadas [5].
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Para essas novas instituicdes é crucial construir uma equipe, definiruma
cultura institucional e criar processos claros de tomada de decisdo,
pois 0s membros podem ter diferentes pontos de vista e visdes sobre
como eles gostariom que a instituigdo fosse e como eles gostariam
que ela funcionasse [5].

Grande parte da criagdo de uma boa cultura institucional se dd por
meio da lideranga. Os lideres modelam os valores que desejam ver na
instituigdo. As liderangas devem fornecer apoio, orientagdo e feedback
e estar abertas a discutir e aprender com a equipe. Nos Mecanismos de
orgdo colegiado, onde varios membros ocupam cargos de lideranga, a
escolha de um(a) “coordenador(a) geral” & importante para que haja
espacos de discussdes abertas e francas entre os memibros sobre o

tipo de cultura institucional que eles gostariam de fomentar [5].

Os processos de selecdo de uma pessoa para a coordenacdo deve
ser uma prioridade para o 6rgdo recém criado. Contudo, a tarefa é
complicada pelo fato de serem imediatamente confrontadas com
uma enorme lista de tarefas e prioridades concorrentes. Topicos “leves”
como cultura institucional e processos de tomada de decisdo podem
parecer prioridades mais baixas do que encontrar escritorios e realizar
as primeiras visitas. N&o considerd-los uma prioridade, no entanto,
seria um erro — tais topicos fornecem as bases sobre as quais todo o
trabalho é construido [5,12].

Além disso, o Mecanismo recém criado deve discutir como deseja ser
visto por aqueles de fora. Por isso, os Mecanismos precisam decidir sobre
quem pode falar com a midia e outros parceiros e quais mensagens-
chave devem transmitir. Os resultados desse processo podem ser
posteriormente transformados em uma estratégia de comunicagdo
mais formal [5,12].

Partindo do zero, existe a oportunidade de criar uma instituicdo que
atenda exatamente aos requisitos do OPCAT, com independéncia,
autonomia e equipes multidisciplinares. Também & possivel criar
métodos de trabalho e relagdes com as autoridades totalmente
voltadas para a prevengdo. No entanto, ao criar uma nova instituicdo,
hd um risco de que ela duplique pelo menos algumas das fungdes dos
orgdos existentes — alguns dos quais podem ter atribuicdesrelacionadas
a visitas de locais de detencdo. Portanto, é preciso ter atengdo para
que a etapa de mapeamento seja bem feita e que o novo Mecanismo
desenvolva boas relagdes de trabalho com os orgdos existentes, tais
como espagos de cooperagdo, compartiihamento de informacdes
quando necessdario, garantindo condigdes de trabalho mais eficientes
para o Mecanismo e protegdo as pessoas privadas de liberdade [5].
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« Logistica

Outro desafio para as novas instituicdes especializadas € a dificuldade
logistica e técnica de comegar do zero. O desafio de estabelecer
processos e pré-requisitos bdsicos — incluindo apenas encontrar
espaco de escritério — pode atrasar seriamente a capacidade de um
Mecanismo de comecar a trabalhar [5].
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EXEMPLO DE MECANISMO CRIADO COMO NOVA INSTITUIGAO
ESPECIALIZADA - NACIONAL

O MODELO ADOTADO PELO BRASIL - MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCAO E combate a TORTURA

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e combate a Tortura do Brasil foi
instituido pela lei n°12.847 de 2013, em conformidade com o Protocolo
Facultativo & Convencgdo das Nagdes Unidas contra Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes (OPCAT) do
qual o Brasil € signatdrio desde 2007, e entrou em exercicio em 2015.
O Mecanismo Nacional é formado por 11 peritas(os) independentes e
tem como fungdo central a prevengdo e combate a tortura a partir
de visitas regulares a espacgos de privagdo de liberdade em todo o
pais, - como prisdes, centros socioeducativos, instituicdes de longa
permanéncia, hospitais psiquidtricos e centro de detengdo disciplinar
em admbito militar, entre outras.

O Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, composto
por entidades da sociedade civil e membros do poder publico, foi
instituido por decreto e, 2006 e regulamentado pela lei n° 12.847 de
2013, gue o Comité Nacional ajudou a formular. © Comité Nacional é
composto por 23 (vinte e trés) membros, escolhidos e designados
pelo Presidente da Republica, sendo 11 (onze) representantes de
orgdos do Poder Executivo federal e 12 (doze) de conselhos de
classes profissionais e de organizagdes da sociedade civil, tais como
entidadesrepresentativasde trabalhadores, estudantes,empresarios,
instituicoes de ensino e pesquisa, movimentos de direitos humanos e
outras cuja atuagdo esteja relacionada com a tematica de que trata
a Lei, e é responsdvel pela selegdo dos/as peritos/as do Mecanismo
Nacional de Prevengdo e combate a Tortura, sendo a nomeagdo de
responsabilidade da(o) presidenta(e) da republica.

Parcela importante das atividades e funcionamento do Mecanismo
Nacional - a exemplo da definigdo dos cargos - ndo foi definida na
legislagdo e é regulada por decreto presidencial e outros atos da
administragdo publica, resultando em grande discricionariedade do
Poder Executivo sobre a estrutura e funcionamento do Mecanismo
Nacional. Como consequéncia, decisbes do Poder Executivo podem
levar a tanto a um fortalecimento como a um enfraquecimento
do Mecanismo Nacional, a depender a linha politica adotada pelo
Governo Federal.

Uma das acdes de maior destaque do Mecanismo Nacional de
Prevengcdo e Combate a Tortura foi uma inspegdo no Complexo
Penitencidrio Anisio Jobim (Compaj), em Manaus (AM) em 2015,
que resultou na produgdo de um relatdrio denunciando condigdes
precdarias e clima de tensdo que apresentaravam grande risco de
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sobre as unidades de atendimento socioeducativo de medidas de
internacdo e de internagdo proviséria” em 2015. Ainda, o Mecanismo
Estadual enfrentou uma situagdo de assédio e ameaga a toda equipe,
com falas racistas e transfobicas dirigidas a uma das integrantes
da equipe, por um agente penitencidrio durante uma inspe¢do no
presidio de Santa Cruz do Capibaribe em 2015, resultando em uma
grande denudncia publica de visibilidade internacional.

Os Mecanismos de multiplos orgdos sdo, como 0 nome sugere, um
modelo de Mecanismo que € composto por variasinstituicoes diferentes.
Diante da complexidade de combinar esses diferentes 6rgdos, apenas
um pequeno nimero de paises escolheu esse modelo. Alguns MNPs de
multiplos 6rgdos compreendem apenas duas instituicdes, enquanto
outros sGo muito maiores, composto por mais de vinte instituicdes. As
instituigdes que fazem parte de MNPs de multiplos orgdos podem incluir
Comissdes Nacionais de Direitos Humanos, instituicées de ouvidorig,
novas instituicdes especializadas, érgdos independentes de inspecdo,
comissées especializadas e conselhos de monitoramento [6].

O nUumero de instituicdes e o tipo de instituicbes que compdem um
Mecanismo de mdltiplos 6rgéos depende do proprio pais/estado
(incluindo a populacao, o tamanho geogrdafico e quais instituicoes j@
existem). O Mecanismo pode ser composto por instituigées, cada uma
responsdvel por um determinado local de privagcdo de liberdade ou
por uma area temdatica, ou ainda por instituicdes em diferentes areas
geogrdficas e/ou diferentes jurisdicées. Por exemplo, uma instituicdo
pode ser responsdavel por prisdes, enquanto outra & responsdvel por
instituicdes psiquidtricas. Cada instituicdo pode ser responsdvel por
um determinado tema, por exemplo, uso da forgca, negligéncia ou
saude. Ainda, um Mecanismo de multiplos orgdos pode incluir uma ou
varias instituicdes em cada jurisdicdo. Também pode incluir instituicdes
com atribuigdes e poderes que abrangem varias jurisdigées. Juntos, o
sistema deve abranger todas as jurisdicées [6].

Para que esse modelo de Mecanismo funcione, as instituicdes precisam
ser coordenadas de alguma forma. O Mecanismo serd mais forte, mais
eficaz e mais eficiente se os 6rgdos trabalharem bem juntos.
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ldealmente, uma instituicdo deve ser identificada como coordenadora
do Mecanismo. Ela pode ser designada pelo estado ou escolhida entre
as instituicbées que compdem o Mecanismo. O tempo de coordenagdo
precisa ser estabelecido, podendo ser de longo prazo ou em esquema
de rodizio com as outras instituicbes por um periodo especifico.
Além de uma instituicdo, um grupo coordenador também pode ser
escolhido. Este grupo, por sua vez, deve discutir seu papel e verificar
como 0 esquema de coordenagdo pode ser implementado com as
outras instituicbes do Mecanismo, buscando descrever as fungdes
que envolvem seu cargo. Alguns Mecanismos de mdultiplos 6rgdos tém
grupos de coordenagdo baseados em temas, por exemplo, um grupo
formado por instituicdes que mMmonitoram instituicdes de acolhimento
ou o sistema socioeducativo [6,12].

As formas de possibilitar a coordenacdo incluem reunides regulares
tanto a nivel de lideranga como operacional, treinaomento conjunto,
discuss@o de questbes comuns, compartiihamento de experiéncias
e melhores prdaticas, realizacdo de visitas conjuntas e preparacdo de
publicagdes conjuntas.

Além disso, os Mecanismos tém o direito de entrar em contato e se
reunir com o SPT (art. 20) Para esse tipo de modelo, os 6rgdos podem
escolher uma instituicdo para ser o ponto focal com o SPT, como o
orgdo coordenador, ou cada instituigdo pode entrar em contato com o
SPT individualmente [6].

O OPCAT exige que os Estados Partes “publiguem e divulguem os
relatérios anuais dos MNPs” (art. 23). Esse relatério anual deve refletir as
principais recomendagodes e questdes percebidas por todos os orgdos
que fazem parte do Mecanismo. Além do relatdério anual, &€ provavel
que haja problemas comuns entre as instituicbes do Mecanismo e,
portanto, &€ possivel também publicar relatdrios tematicos, que podem
ser escritos por todas as instituicées ou apenas algumas. Ademais, os
Mecanismos podem escrever relatdrios temdaticos regularmente ou
sempre quando surgir um problema [6].

F comum que antes mesmo da ratificagéo do OPCAT, uma ou mais
instituicbes em determinado pais ou estado ja era responsavel pelo
monitoramento dos locais de detengdo. Por exemplo, uma organizagdo
que realiza inspecgdo prisional ou uma comissdo de salde que visita
hospitais psiquidtricos. Em vez de criar uma nova instituicdo ou designar
uma instituicdo como Mecanismo, varias instituicdes existentes podem
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ser designadas como parte de um Mecanismo de multiplos 6rgdos que
se beneficia dessa experiéncia existente. Contudo, quase sempre terdo
gue ser feitas mudancas na estrutura, nas atribuicées e/ou nos poderes
dessas instituicdes para cumprir o OPCAT. Também & muito provavel
que sejam necessarios recursos adicionais. Além disso, o Mecanismo
pode incluir apenas instituicdes existentes ou pode ser uma mistura de
instituicdes existentes e novas instituicdes especializadas [6].

A escolha por esse modelo precisa fazer sentido geograficamente. Por
exemplo, diferentes regides podem enfrentar problemas particulares
quanto a temdatica da privacdo de liberdade. Ainda, o tamanho do
pais/estado pode sugerir que seria mais pratico designar instituicées
gue j& possuem experiéncia no territério em que monitoram [6].

Algumas instituicbes podem receber mais financiomento do que
outras por sua funcdo no OPCAT, levando a uma discrepdncia
entre a capacidade das instituicbes de cumprir suas atribuicées. O
financiomento deve ser suficiente para permitir que cada instituicdo
monitore os locais de detencdo dentro de suas responsabilidades e
para permitir que o 6rgdo de coordenacdo desempenhe seu papel [6].

Um dos maiores desafios de um Mecanismo de multiplos érgdos é criar
uma identidade, uma vez que se trata da jungdo de varias instituicoes.
O Mecanismo como um todo deve ter coeréncia em seus objetivos,
estratégias e abordagens. Todos o0s novos integrantes desse modelo
devem discutir seus objetivos e estratégias enquanto Mecanismo,
bem como a reorganizagcdo das novas fungdes e responsabilidades
entre si. Essa discussdo deve incluir prdticas institucionais, gestdo
de conhecimento e informacgdo, processos de tomada de decisdo,
engajamento com a sociedade civil e com autoridades e estratégias
de comunicagdo. Os integrantes ndo devem esquecer de realizar uma
avaliagdo continua de processo e revisar as maneiras pelas quais o
Mecanismo como um todo estd trabalhando. Além disso, é fundamental
que todas as instituicbes que compdem o Mecanismo se identifiquem
como integrantes do mesmo para o publico externo[6].
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CONSIDERACOES ORCAMENTARIAS
SOBRE OS MODELOS DE MECANISMO

O Artigo 18 do OPCAT é claro ao exigir que os Mecanismos recebam
financiomento adequado. Para garantir autonomia financeira e
sustentabilidade, uma boa pratica & alocar uma porcentagem fixa de
um or¢camento institucional total ao Mecanismo na lei que o cria ou o
designa ou incluir valores nas emendas legislativas relevantes ou Nos
regulamentos internos da instituicdo [10]

E preciso financiamento para viagens e hospedagem para as(os)
funcionarias(os) do Mecanismo, bem como para cobrir a producéo
e publicagdo (e possivelmente tradugdo) dos relatérios produzidos.
O financiomento para treinamento, comunicacdo e participagdo
em intercdmbios internacionais e outros féruns também pode ser
necessario [12].

Além disso, a abordagem preventiva pode representar um desafio
significativo de recursos para instituicbes que tradicionalmente
apresentam uma  postura mais reativa em seu trabalho.
Independentemente de o Mecanismo desempenhar a fungdo de
acolher denuncias, ele precisard de recursos suficientes para que essa
fungdo ndo sobrecarregue ou impega sua capacidade de desenvolver
um trabalho preventivo.

Designar uma INDH como Mecanismo ndo & necessariamente mais
barato do que outros modelos de Mecanismo. Qualquer INDH que
receba essa atribuicdo exigird recursos humanos e financeiros
adicionais. Entre os principais desafios orgamentdrios e de recursos
enfrentados pelos INDH com essa nova atribuigdo estd a necessidade de
direcionar uma equipe para desempenhar as fungdes do Mecanismo.
Normalmente, recursos adicionais também sdo necessdrios para
especialistas externos, por exemplo, médicos e psicdlogos, que podem
ser recrutados para garantir que os Mecanismos cumpram os Critérios
de multidisciplinaridade. Isso pode incluir honordrios ou didrias e custos
de viagem [4].

Ao estabelecer uma nova instituicdo especializada, o estado precisa
alocar um orgamento suficiente para os custos bdsicos (incluindo
escritorios e transporte), pessoal e operacional. Em comum com outros
orgdos de supervisdoindependentes, € uma boa pratica que as proprias
instituicbes especializadas apresentem um orgamento ao poder
legislativo para consideragdo, com base nas prioridades identificadas.
Uma vez alocados, os Mecanismos devem ter autonomia operacional
para decidir como seus recursos ser@o gastos. A responsabilidade
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financeira deve ser feita por meio de relatérios financeiros publicos
regulares e uma auditoria independente anual [5].

Embora uma instituicdo que j& existia possa ser responsavel pelo
monitoramento de um ou mais local(is) de detengéo, a designacdo
dessa instituicdo como Mecanismo ndo deve ser tratada como
continuidade do orgcamento j& contabilizado. Fazer parte de um
Mecanismo significa estar regido sob uma nova égide, o que envolve
novas responsabilidades, e, portanto, um orgamento maior serd
necessario para garantir o cumprimento da nova fungdo. Caso haja
a juncdo de novas e antigas instituicdes, a nova instituicdo também
precisard de financiamento adequado [6].






A PREVENCAO E COMBATE
A TORTURA NO DISTRITO FEDERAL

Como mencionado anteriormente, o Governo do Distrito Federal criou
um Sistema e um Comité de Prevencdo e Combate & Torturg, isto no
Decreto n° 40.869, de 05 de junho de 2020, veja o que diz este decreto:

« O Sistema se trata do conjunto de “6rgdos que 6rgdos e entidades
publicas e privadas com atribuigdes legais ou estatutdrias de realizar
O monitoramento, a supervisdo e o controle de estabelecimentos
e unidades onde se encontrem pessoas privadas de liberdade e
instituigdes diversas de abrigamento, ou de promover a defesa dos
direitos humanos e interesses dessas pessoas” (artigo 2° do Decreto).

« O Comité é “0rgdo deliberativo e consultivo da politica publica de
prevencdo e combate a tortura no Distrito Federal, com as fungdes
de fomentar politicas de prevengdo, enfrentamento e combate
a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes; vinculado & drea responsavel pela politica de direitos
humanos, que coordenard seus trabalhos”.

O Sistema, entdo, é o grupo de 6rgdos que deve trabalhar articulado,
realizando cada um suas fungdes. Por exemplo, o Poder Judicidrio tém
fungcdes de decistio e acompanhamento da execugdo de penas, d
Cdmara Legislativa elabora leis, dentre outros exemplos. E todos estes
orgdos devem exercer suas fungdes de modo a prevenir e combater &
tortura, podendo comunicar situagoes entre si.

O Comité, por sua vez, foi idealizado como um 6rgdo colegiado que
reline representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil. Aléem disso,
o Comité, de acordo com o Decreto mencionado, tem caracteristicas
executivas, no sentido de que ter funcdes de acdo direta, enquanto ndo
é criado um Mecanismo proério para receber e apurar dendncias de
tortura, fazer visitas e relatorios sobre os estabelecimentos de privacdo
da pena, por exemplo.

Um decreto governamental que cria Sistema e Comité é um documento
importante e um primeiro passo Na construcdo de instituicdes para
efetivamente prevenir e combater a tortura. © Comité Distrital foi de fato
mobilizado, com a nomeagdo de seus membros apenas em dezembro
de 202], e realizou algumas reunides online para elaborar seu estatuto
interno de funcionamento. Colocar estas instituicbes em prdatica € um
grande desafio e precisa contar com um passo além, ou seja, a criagdo
do Mecanismo Distrital de Prevengdo e Combate ¢ tortura como propde
o Projeto de Lei 1666/2021.

Mecanismo & o nome dado a um 6rgdo composto por grupo de peritos
profissionais, com autonomia funcional e remuneracdo, cuja fungdo é
visitar locais onde estejam pessoas privadas de liberdade para garantir
que ndo sejam submetidas por nenhum tipo de tortura e se o forem
que a situagdo seja apura e sanada .
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De acordo com o OPCAT alguns passos devem ser seguidos apds
a tomada a decisGo sobre o modelo de mecanismo escolhido,
consideram-se etapas imediatas necessarias:

1. A elaboragéo e adogdo de novas leis ou mudancgas legislativas, se
necessario, para garantir que o Mecanismo, quer seja uma nova
instituicdo especializada, um 6rgdo com mudltiplos atores ou uma
INDH, cumpra os requisitos de atribuicdes e poderes elencados no
OPCAT;

2. A concess@o de financiamento adequado, tanto para novas
instituicdées como para instituicdes existentes que assumem as
responsabilidades do Mecanismo; e

3. Os Estados devem notificar o SPT sobre o modelo escolhido por meio
de uma carta & secretaria do SPT. [9].

No momento em que este texto & escrito, o trdmite legislativo transcorre
na Cadmara Legislativa do Distrito Federal e a discussdo e votagdo do
Projeto de Lei pode ser considerado como ponto crucial de definicdo
do caminho institucional que serd tomado pelo DF para enfrentamento
& tortura em todo seu territorio.

« Referido Projeto de Lei, prevé que o Mecanismo Distrital tenha as
seguintes caracteristicas e atribuicdes:

+ Sejavinculado administrativamente & Camara Legislativa do Distrito
Federal;

. Seja composto por 3 (trés) peritos, com formacgdo multidisciplinar e
equilibrio de género, raca e etniqg;

« Os peritos serdo escolhidos por concurso publico, ocupardo cargo
em comissdo com mandato de 3 (trés) anos, permitida arecondugdo
uma unica vez por periodo de 02 anos. Exceto no primeiro mandato
do Mecanismo, que é previsto sorteio para nomear os peritos e o
mandato serd de apenas 02 anos;

- Selecdo das(os) peritas(os) serd iniciada pelo Comité de Prevengéo
e Enfrentamento & Tortura do Distrito Federal, com participagdo da
sociedade civil;

«  Tenha orcamento proprio, autonomia para atuacdo, como definicdo
de estabelecimentos a visitar e elaboragdo de relatdérios quanto as
situagdes encontradas.

Assim, conforme previs@o no Projeto de Lei, ao Mecanismo Distrital serdo
garantidos: a) autonomia; b) recursos orcamentarios, financeiros,
materiais e humanos para realizagdo de visitas periddicas e regulares
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a lugares onde se encontrem pessoas privadas da liberdade no dmbito
do Distrito Federal, sem necessidade de aviso prévio; c) acesso livre aos
estabelecimentos, dsinformacgdes e aosregistros relativos d quantidade
e a identidade de pessoas privadas de liberdade, as condicbdes de
detencdo e ao tratamento a elas conferido; d) a possibilidade de
entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra pessod
que possa fornecer informagdes relevantes, reservadamente e sem
testemunhas, em local que garanta a segurancga e o sigilo necessdario.
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BREVES CONSIDERAGOES

Analisando os modelos de Mecanismo de Prevencdo a Tortura, bem
como os exemplos j& implementados por paises e estados (no caso
brasileiro) destacam-se alguns pontos:

« A informagdo sobre de onde partiu a demanda para a criagdo de
MNP nos paises pesquisados é pouco difundida nos sites oficiais;

« As atribuicbes minimas dos MNPs sd&o: inspecdo, relatdrio,
recomendagdo e proposta legislativa. Ademais, alguns Mecanismos
destacam processos mais participativos com a sociedade civil;

« MNP de mdltiplos érgdos € um modelo muito raro, o Unico exemplo
encontrado foi o caso da instituigdo da Nova Zelandia/ Aotearoa;

« A independéncia e autonomia do MNP é fundamental e pode ser
melhor garantida por meio da profissionalizagdéo das peritas e
peritos remunerados para exercer suas fungdes independente de
cargos eletivos e de voluntariado.

« A presenca e participacdo da sociedade civil em todas as etapas do
processo de criagdo de um Mecanismo de Prevencdo e Combate
a Tortura € fundamental para garantia dos direitos humanos, do
respeito a principios democraticos e em dltima andlise para que os
interesses das pessoas afetadas pela tortura sejam representados.
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ANEXOS

Servigo essencial que garante defesa e assisténcia juridica integral
e gratuita para a populacdo do Distrito Federal. Atua em todos
0OS Ccasos em gue houver desrespeito aos direitos de cidaddos e
cidadds, individuais ou coletivos.

Pessoas condenadas e familiares podem buscar esse servico para
esclarecimentos sobre a situagdo processual, informagdes sobre
o cumprimento da pena, as datas para beneficios, solicitacdes de
atendimento médico, pedidos relacionados ao risco ¢ integridade
fisica da pessoa em reclusdo, e pedidos de autorizacdo de saida
para casos especificos (visita a parente com doenga grave,
sepultamento, etc.).

Telefones para agendamento: (61) 99359-0056; (61) 99359-0064;
(61) 98315-4180, (61) 98257-9627 e (61) 99534-7909

Hordrio de atendimento presencial: das 12h as 19h (dias Uteis)
Atendimento remoto: (61) 2196-4300
Hordrio de atendimento remoto: das 09h as 17h (dias Gteis)

Site: www.defensoria.df.gov.br/nucleos-de-assistencia-juridica

E responsdvel, perante o Poder Judicidrio, pela defesa da ordem
juridica e dos interesses da sociedade e pela fiel observancia da
Constituicdo e das leis. Fiscaliza a execugdo da pena e da medida
de seguranca. Os promotores de Justica, como representantes
do Estado, procuram fazer com que a pena seja cumprida como
prevista na lei.

Atua na promog¢do e na defesa dos direitos coletivos das pessoas
presas einternadas, visando a diminuigdo dosindices dereincidéncia
e uma maior reestruturagcdo social desta parcela da populacdo.
Entre suas atribuigdes estdo:
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« apurar eventual noticia de violagdo dos direitos a integridade fisica
e psicologica dos presos e internados e, ainda, apurar as noticias
sobre pratica de tortura no sistema prisional, quando cometida por
agentes publicos;

« acompanhar e fiscalizar os atos administrativos, licitagcdes, contratos
e convénios da Administragdo PUblica no dmbito do sistema prisional;

« fiscalizar a prestagdo de assisténcia integral aos presos e internados;

« expedir recomendagdes a 6rgdos e entidades pUblicas e privadas,
com vistas a observancia da lei e dos principios da Administragdo
PUblica, & prevencdo de condutas lesivas ao bom funcionamento
do sistema prisional.

Endereco: Sede do MPDFT, sala 455

Telefones: (61) 3343-6272 | 3343-6233 | 3343-6196

Email: nupri@mpdft.mp.br

Sua principal atribuicdo é realizar diligéncias investigatorias e exercer
o controle externo da atividade policial no Distrito Federal, de forma
concorrente com as varias Promotorias de Justica que tratam da
matéria criminal.

Telefones: (61) 3343-9984 [ 3343-9891 / 99537-8788

E-mail: ncap@mpdftmp.br

O Nucleo de Enfrentamento & Discriminagdo (NED), atug,
prioritariamente,nofomentoeacompanhamentodaimplementagdo
e execugcdo de politicas publicas para a conscientizagdo da
necessidade de se combater todas as formas de discriminagdo
(raciol, religiosa, por origem, por orientagdo sexual e identidade
de género, dentre outros), bem como no reconhecimento e
implementacgdo dos direitos assegurados a esses grupos vulneraveis.

Telefone: 3343-9840

E-mail: ned@mpdftmp.br
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Dentro da VEP consta o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerdrio do Distrito Federal, existem também a Defensoria
PUblica e os NUcleos de Pratica Juridica atuantes perante o Juizo da
Vara de Execugdes Penais.

Atendimento telefénico: (61) 3103-1545, 3103-1561, 3103-1572

Secdo Psicossocial: (61) 3103-1511/3103-1531

A Comiss@o de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar analisa propostas sobre defesa dos direitos
individuais e coletivos, violéncia, discriminagdes e abuso de
autoridade, além de investigar denuncias de violagdo dos direitos
humanos e cidadania e apreciar processos de quebra de decoro
parlamentar. A CDDHCEDP realiza reunides ordindrias mensais 4s
quartas-feiras, as 14h.

Telefone: (61) 3348-8701

E-mail: direitoshumanos@cl.df.gov.br

Endereco: Praca Municipal — Quadra 2, Lote 5 — 1° andar — Centro
Civico Administrativo — Eixo Monumental — Brasilia (DF) — CEP; 70094-
902.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (MNPCT)
é responsdvel pela prevencdo e combate a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Entre
outras atribuicdes, elabora anualmente um relatério sobre o conjunto
de visitas realizadas com as informacdes, andlises e recomendacgdes
formuladas. O Relatdrio Anual visa fornecer subsidios para o debate
nacional sobre a prevengdo a tortura no Brasil.

Telefone: (61) 2027-3782 / (61) 2027-3298

E-mail: mnpctbrasil@gmail.com
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Relatérios www.mnpctbrasilwordpress.com/relatorios/

A Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal
(FUNAP/DF) integra a Administracdo Indireta do Governo do Distrito
Federal e &€ uma entidade vinculada & Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS/DF). Tem como
principal finalidade contribuir para a inclusdo e reintegragdo social
das pessoas presas, propiciando melhorias em suas condigdes
de vida por meio da qualificagcdo profissional e oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho.

Endereco: SIA TRECHO 02 LOTES 1835/1845 — 1° andar — Guard — Brasilia
DF/ Telefone: (61) 3575-9600

Site: www.funap.df.gov.br/apresentacao-gerdl

Compode o Sistema Distrital de Prevengcdo e Combate a Tortura e
tem a missdo de unificar as estratégias e politicas relacionadas
a este tema no Distrito Federal. Entre as suas atribuicdes estd a
realizacdo de visitas a pessoas privadas de liberdade em todo o DF
para verificar as condi¢cées a que se encontram submetidas.

Contato provisoriamente através da Subsecretaria de Politicas de
Direitos Humanos e de Igualdade Racial do DF — SUBDHIR

Telefone: (61) 3213-0705

E-mail: gab_subdhir@sejus.df.gov.br ou subdhir@sejus.df.gov.br

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAPE) é
responsavel pela elaboracdo e aplicacdo de politicas criminais
e penitencidrias, bem como pelo funcionamento das unidades
orgdnicas que atuam no dmbito da execugdo penal.

Telefone: (61) 3335-9517

E-mail: gedoc@seape.df.gov.br

O DEPEN é responsavel pelo Sistema Penitencidrio Federal, cujos
principais objetivos sdo isolamento das liderancas do crime
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organizado, cumprimento rigoroso da Lei de Execug¢do Penal e
custodia de: presos condenados e provisorios sujeitos ao regime
disciplinar diferenciado; lideres de organizagdes criminosas; presos
responsaveis pela pratica reiterada de crimes violentos; presos
responsdveis por ato de fuga ou grave indisciplina no sistema
prisional de origem; presos considerados de alta periculosidade
e que possam comprometer a ordem e seguranga publica; réus
colaboradores presos ou delatores premiados.

Telefone: (61) 2025-3987/(61) 2025-3037

E-mail: depen@mij.gov.br

Com o amparo da Vara de Execugées Penais do Distrito Federal (VEP/
DF), o Conselho da Comunidade é responsdvel pela fiscalizagéo
do sistema carcerdrio, além de atuar, também, como agente de
promogdo da ressocializagdo das pessoas cumprindo pena no
Distrito Federal. O(a)s Conselheiro(ofs exercem as atribuigées de
forma voluntdria e o corpo da entidade é composto por familiares
de detentos, religiosos, advogados e comerciantes, por exemplo. SGo
atribuidas ao Conselho, segundo as normas legais, as atividades
referentes as visitas aos estabelecimentos penais, entrevistas com os
apenados, além de promover a assisténcia aos presos e familiares,
ponto que envolve a ressocializagdo.

Atendimento telefénico através da VEP: (61) 3103-1545/3103-1561/3103-
1572

O Conselho Penitencidrio do Distrito Federal (Copen/DF) & um 6rgdo
consultivo e fiscalizador da execugdo penal vinculado & Secretaria
da Seguranga Publica do Distrito Federal (SSP/DF). E responsavel por
inspecionar as unidades prisionais e 0s servicos que sdo prestados
nestas.

Telefone da Secretaria da Seguranca Pdblica do Distrito Federal
(SSP/DF): (61) 3441-8736

O CNPCP, com sede em Brasilia, redne-se ordinariomente, uma
vez por més e, extraordinariomente, mediante convocagdo de seu
presidente ou em decorréncia de requerimento de um terco dos
membros. As reunides sdo publicas, mas podem transformar-se em
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reservadas por deliberagdo do presidente ou do plendrio, quando a
natureza do assunto o exigir.

(61) 2025.3567

chpcp@mij.gov.br

O Conselho Distrital de Promoc¢do da Igualdade Racial do Distrito
Federal (CODIPIR) & um 6rgdo colegiado, consultivo e deliberativo
sobre a Politica de Promog¢do da Igualdade Racial e Combate ao
Racismo Institucional do Distrito Federal.

Telefone: 61-3213-0692

E-mail: codipir@sejus.df.gov.br

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) & uma instituicdo publica que
visa a aperfeicoar o trabalho do Judicidrio brasileiro, principalmente
no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e
processual. Todo cidaddo e cidadd pode acionar o CNJ.

Endereco: SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6

Telefone: (61) 2326-5000.
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